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territorial y los
desequilibrios
regionales en
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ESQUEMA GENERAL:

1. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE ESPANA: desde la
Antigledad hasta el estado de las autonomias.

2. LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES:
-Economicos.
-Demogréficos.
-Sociales.

3. SOLUCIONES ANTE LOS DESEQUILIBRIOS:

-Politica regional de la U.E.
-Politicas desde el estado espaiiol.

-Politicas de ordenaciéon del territorio.
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1. LA ORGANIZACION TERRITORIAL ESPANOLA

-Hispania ya era una referencia geografica antiquisima, posiblemente de raiz
fenicia.

-Referencias romanas muy laxas.
-Su configuracion surge en la Edad Media.
-Siempre se ha producido una dualidad entre:

-proyectos centripetos (de unidad) con la monarquia borbodnica y
el modelo liberal del siglo XIX.

-proyectos centrifugos (modelo separatista): el modelo territorial
de la Edad Media o durante la monarquia de los Austrias.
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EPOCA PRERROMANA:

-Fragmentacion de la peninsula es estados tribales de caracter comarcal o local. Ausencia
de unidad politica.

-En la zona meridional predominaba la ciudad-estado.

-Régimen politico monarquico o aristocratico.
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Desde siglo V a.C.

Colonizacidn

lenicia y
griega

Migraciones

Indoeuropeas

PUEBLOS g;zli cgﬁtsrt;} PUEBLOS
IBEROS sur nore CELTAS
ECOMOMIA; ECOMNOMIA:

—+ Base agricola (trilogia
mediterranea mas plantas textiles)
— Mineria y metalurgia en el sur
—+ Ceramica v tejido
—+ Moneda propia v escritura

— Agricultura pobre (cereales)
— Importancia de la ganaderia
— Artesania de poca calidad
destinada al autoconsumo
— Mo conocen la escritura

|

SOCIEDAD:

— Poblados amurallados
— Organizacidn social tribal
aunque jerarguizacion social

{aristocracia guerrera)

SOCIEDAD:

— Los agricultores viven en
castros; los ganaderos, cierto
nomadismo
— Organizacion social tribal

;

IMPORTANCIA DEL ARTE
IBERICO

PUEBLOS CELTAS Y PUEBLOS IBEROS
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LA PRESENCIA DE ROMA
-Desde finales del siglo IIl a. C. hasta las invasiones del siglo V d. C.

-Nace la primera unidad politica peninsular y la primera organizacion del espacio en
unidades administrativas.

-En el ano 197 a.C. Hispania es dividida en dos provincias: la Citerior (costa levantina) y
la Ulterior (sur de la peninsula).

-En época de Augusto, el afio 27 a.C. se produce una intensa reestructuracion
administrativa. La Citerior pasa a denominarse Tarraconense, y la Ulterior se divide en
dos provincias: la Baética y la Lusitania.

-En el siglo 1ll, Diocleciano divide la peninsula en cinco provincias. Sera en este momento
cuando por primera vez se perciba este area como una unidad politica.

Aslures
llergetes

Celtiberos

Lusitania

Baetica

Hispania Ulterior S8
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DURANTE LA EDAD MEDIA:

-LOS VISIGODOS: crean por primera vez una legislacion Unica y aplicable a todo el
territorio, el Fuero juzgo, 500 leyes que rigieron la peninsula durante la dominacion
visigoda, y llegan hasta la actualidad como derecho foral civil supletorio en Navarra, Pais

Vasco y Aragon.

409 d. C.
Pueblos vindalos, suevos y
alanos llegan a Hispania.
496 d. C.

Los visigodos penctran

en Hispania. B
Reino de los

3544d.C. b
Toledo, capital del visigodos . 7
rcino visigodo. A -
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" Dominios Bizantinos
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-La llegada de los musulmanes (711-1492) supuso la multiplicacién de las entidades
politicas sobre la peninsula. Al-andalus hacia referencia a los territorios que controlaban:
sur del valle del Duero y sur de Pirineos. El territorio se dividio en coras.

-Los reinos cristianos manifestaron una dualidad entre universalismo (idea de
cruzada, recuerdo de la Hispania visigoda) y particularismo (época de los cinco reinos:
Portugal, Ledn, Castilla, Navarra y Aragon, tras la batalla de las Navas de Tolosa en 1212).
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DURANTE LA EDAD MODERNA:

La constitucion de un estado espafol se alcanza con los Reyes Catélicos, pero la
union fue exclusivamente politica, no administrativa. Cada reino mantiene su propio

derecho (modelo confederado): muchos reinos pero el mismo rey. Los reinos de la
Corona de Aragon, Navarra y las provincias vascas mantuvieron exenciones

privilegiadas en lo econdémico y militar (fueros).
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DURANTE LA EPOCA DE LOS AUSTRIAS (SIGLOS XVI Y XVII)

Se mantiene el modelo confederal, ya que cualquier intento por un mayor
centralismo, como la pretension del Conde Duque de Olivares de unificar
politica y administrativamente el Estado (Union de Armas de 1626) provoco
revueltas y levantamientos (las Comunidades de Castilla, Aragon en 1591,
insurreccion de Catalufia y e independencia de Portugal en 1640).
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LOS BORBONES (Siglo XVIII)
La muerte de Carlos Il sin un heredero directo al trono, provoco la Guerra de Sucesion.

Se impuso Felipe V y sumodelo unitario-centralista a través de los Decretos de Nueva
Planta: se recortan los fueros de la antigua Corona de Aragén, se eliminan las aduanas
Internas entre ésta y la Corona de Castilla, y desaparecen las Cortes y Diputaciones.

El territorio quedo dividido en audiencias, intendencias (precedente de las actuales
provincias) y corregimientos.

DURANTE EL SIGLO XIX

-La Guerra de la Independencia contra los franceses provoca la aparicion de una
conciencia nacional espafola.

-Durante los gobiernos liberales se reorganiza administrativamente el Estado espanol:

Division provincial de Javier de Burgos en 1833: 49 provincias carentes de
personalidad especifica, delimitadas con un criterio racionalista y como simple medio
administrativo del Estado centralizador.

-Durante la 12 Republica se implanta una organizacion federalista y surge el nacionalismo
catalan y vasco. Con la Restauracion, se vuelve al modelo centralista-conservador.
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DIVISION PROVINCIAL DE JAVIER DE BURGOS, 1833
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SIGLO XX:

-La II12 Republica aprobé un modelo a medio camino
entre el unitario y el federal= El Estado Integral:
constituido por municipios mancomunados en provincias
y por las regiones que se constituyeran en régimen de
autonomia.

El Estatuto de Autonomia de Cataluiia se aprobo en
1932, y el vasco en 1936. El Estatuto de Galicia no pudo
aprobarse al estallar la Guerra Civil.

-Durante la dictadura de Franco:

Acabo con el Estado regional e implantd un Estado
unitario y centralista. Luchd contra cualquier separatismo.

La Unica entidad que mantuvo el franquismo fue la
provincia. Incluso se propuso una planificacion regional
tecnocratica, pero ignorando el concepto de region, que
se plasmo en los Planes de Desarrollo.

El fracaso del modelo unitario quedaria de manifiesto con
la aparicion del terrorismo etarra y, tras la muerte de
Franco, con la multiplicacion de las expresiones de
identidad nacional.

ABRIL, Di= 1931
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EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

ORIGEN Y FORMACION:

-El articulo 2 de la Constitucion de 1978 recoge dos
conceptos distintos de Espana:

+Nacion indisoluble.

+Integrada por nacionalidades y regiones
con derecho a autonomia (autogobierno).

De modo que nos encontramos ante una entidad
intermedia: no es unitaria ni federal.

-La Constitucion abrio el proceso autonomico, y fueron
las nacionalidades y regiones las que tenian libre
Iniciativa.

Condiciones para constituirse en comunidad
autonoma: Provincias limitrofes con un pasado
historico-cultural comun; los territorios insulares; y
provincias con entidad regional historica.
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Proceso:

+ Las regiones con demostrada tradicion autonomica (“nacionalidades
historicas”): Cataluiia y Pais Vasco con estatutos de autonomia aprobados durante la
Segunda Republica; y Galicia, accedieron por la via rapida (art.151).

También accedieron por esta via: Andalucia (por el acuerdo de las diputaciones
provinciales, las % partes de los ayuntamientos, y un referéndum) y Navarra
(“Amejoramiento del Fuero”).

+El resto de comunidades tuvieron que esperar cinco afos para acceder a las
competencias estatales transferibles (art.143). Previa aprobacion de las diputaciones y 2/3
de los ayuntamientos.

+Ceuta y Melilla se constituyeron en ciudades autobnomas, y carecen de
capacidad legislativa.
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ORGANIZACION DEL ESTADO AUTONOMICO:

Comunidad autonoma:
*Regida por un estatuto de autonomia.

sCompetencias (art.148): politicas, economicas, en infraestructuras y transportes;
ordenacion del territorio y urbanismo, medio ambiente; sociales, sanitarias, culturales y
de ocio. Ampliacion de competencias a traves del art. 149.

El Estado tiene competencias no transferibles: politica exterior, emigracion e inmigracion,
defensa, comercio exterior, deuda publica, correos.

sInstituciones:
-Parlamento o Asamblea legislativa elegido por sufragio universal.
-Gobierno autonémico y consejerias (poder ejecutivo).
-Presidente de la comunidad elegido por la Asamblea.
-Tribunal Superior de Justicia.
-Delegado del gobierno, dirige la administracion del Estado.

sFinanciacion: LOFCA / Régimen foral en Pais Vasco y Navarra. Tributos cedidos por el
Estado, ingresos aportados por el Estado, e ingresos propios.

En el regimen foral, la comunidad recauda los tributos y pacta con el Estado la cantidad
gue tiene que entregarle.

Principio de solidaridad: EI Fondo de Compensacion Interterritorial (art.158) o
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Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades Autbnomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial y otras asignaciones con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

3. Mediante Ley Organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que
pudieran surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades
Autonomas y el Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a las
Comunidades Auténomas en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales
que hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espaniol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de
inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las
Comunidades Autbnomas y provincias, en su caso.
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Provincia:
Entidad local formada por la agrupacion de municipios.

Organo de gobierno: la Diputacion formada por el presidente, el vicepresidente, el pleno y la
comision de gobierno. Cabildos en Canarias. Consejos insulares en Baleares.

El subdelegado de gobierno vigila el cumplimiento de las actividades del Estado.

Entidades locales intermedias:
-Comarca.
-Areas metropolitanas.

-Mancomunidad de municipios.

Municipio:
Entidad basica de la organizacion territorial del Estado.

Organo de gobierno: Ayuntamiento (alcalde y concejales).
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2. LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

-Origen: la industrializacion iniciada en el
siglo XIX en las zonas periféericas, frente a las
regiones agrarias del interior, a excepcion de
Madrid.

Hasta los afios 60 del siglo XX, los
desequilibrios se manifestaron en cuatro
ambitos:

Desequilibrios econdémicos reflejados en el
PIB y en su distribucion por habitante (PIB per
capita).

Las regiones basadas en el sector secundario y
en el turismo concentraron la riqueza (capital
invertido), el empleo y las infraestructuras.
Ejemplos: Pais Vasco, Cataluiia, Levante y
Baleares. Madrid (capitalidad-> desarrollo de
los servicios, industria).

En las regiones del interior: deseconomias de
subpoblacion.
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Desequilibrios demograficos: la mecanizacion del campo, la industrializacion y el
consiguiente éxodo rural propiciaron una desigual distribucion de la poblacion,
concentrandose fundamentalmente en las areas periféricas y Madrid.

Desequilibrios sociales: mayor dotacion de servicios asistenciales, culturales,
sanitarios, etc. en las regiones mas desarrolladas

Desequilibrios en |la capacidad de decisidn: espacios centrales / espacios
periféricos.
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-A partir de 1975:

sLa crisis econdmica afecto a las areas industriales especializadas en los sectores
maduros, pero también a las regiones mas atrasadas ya que se frend la emigracion.

*Movimientos de retorno desde las areas tradicionalmente inmigracionales (Cataluiia, Pais
Vasco) a las zonas del interior.

-Actualmente:
Los factores que marcan los desequilibrios son:

+La terciarizacion econémica: funciones rectoras, servicios a la produccion,
turismo, actividades comerciales.

+Aparicion de industrias de alta tecnologia y desarrollo de la agricultura
tecnificada.

+La presencia de centros de investigacion, innovacion y gestion (tecnopolos).
+La alta cualificacion de la mano de obra.

+La calidad de infraestructuras y equipamientos que facilitan las
comunicaciones.

*Nuevo mapa de los desequilibrios:
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-Ejes de desarrollo: Madrid, valle del Ebro,
Cataluia, Comunidad Valenciana, los
archipiélagos y el Pais Vasco.

-Ejes en declive: cornisa cantabrica (Asturias).

PIB per capita. Afio 2007.

-Regiones poco desarrolladas: Galicia, Indice Espafia=100

Andalucia, Region de Murcia e interior '*

peninsular. Predominan las actividades primarias - Fes '

y los servicios poco especializados. “ | N
g

Para reducir las diferencias entre las distintas
comunidades autbnomas, las regiones poco
desarrolladas llevan a cabo politicas para

potenciar su desarrollo enddgeno y reciben B oo que 120
B entre 100y 120
fondOS: entre 80 y 100
TR ———— menor que 80

+Desde el Estado a traves del Fondo de fw

Compensacion Interterritorial.

+Desde la U.E. a través de los Fondos
Estructurales.
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3. SOLUCIONES ANTE LOS DESEQUILIBRIOS

-La politica regional de la U.E.

*Pretende reducir las diferencias entre las distintas regiones de la U.E. ayudando
econdmicamente a las zonas mas desfavorecidas.

e[nstrumentos financieros:

+Los fondos estructurales:
FEDER destinado a las regiones mas pobres.
FEOGA dirigido al sector agrario.
IFOP dirigido al sector pesquero.
FSE para fomentar la formacion profesional y el empleo.

Regiones objetivo 1: renta per capita <75% de la media comunitaria.
Regiones objetivo 2: zonas pesqueras, agrarias, industriales o urbanas en crisis.
Regiones objetivo 3: fomento de los recursos humanos (formacion y empleo).

+Las iniciativas comunitarias: impulsadas desde la Comision Europea para resolver
problemas que conciernen a todos los estados miembros.

+El fondo de cohesion: financia proyectos medioambientales y las redes transeuropeas

de transporte.
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Distribucion regional de los Fondos
Estructurales Europeos (millones de euros)

Comunidades Auténomas | 1989-1993 | 1994-1999 | 2000-2006
Andalucia 2639 6870 7840
Aragon 226 363 306
Asturias 504 1121 1338
Baleares 24 58 90
Canarias 762 1622 1846
Cantabria 105 548 296
Castilla-La Mancha 1072 1908 2107
Castilla y Ledn 1166 2862 3155
Cataluia 584 670 1235
C. Valenciana 876 2672 2744
Extremadura 666 1837 2131
Galicia 906 3268 3430
Madrid 138 197 394
Murcia 329 1002 1137
Navarra 65 80 90
Pais Vasco 393 374 587
La Rioja 32 53 32
Ceuta y Melilla 116 144 135,5
TOTAL REGIONALIZADO 10603 25649 28893,5

Fuente: Comision Europea y Alfonso Utrilla de la Hoz.
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-Politicas desde el estado espaiiol:

sLa politica de incentivos regionales: financiada por los presupuestos del Estado, tiene
como objetivos aumentar la competitividad de las empresas y la solidaridad interregional
a través de la inversion en infraestructuras y equipamiento.
Zonas incentivables:
-Zonas de Promocion Econémica (ZPE): las menos desarrolladas, con baja
renta per capita y alta tasa de paro.
-Zonas Industrializadas en Declive (ZID) afectadas por la crisis industrial.
-Zonas Especiales (ZE).

*Fondo de compensacioén interterritorial: para las regiones con una renta per capita
inferior a la media nacional, atendiendo al principio de solidaridad establecido en la
Constitucion.

-Politicas de ordenacion del territorio:

Es la planificacion integral del territorio, no solo teniendo en cuenta aspectos
economicos, sino también sociales y medioambientales.

*Su escala es regional.

*Objetivos: equilibrar el desarrollo de cada region, promover el desarrollo sostenible y
mejorar el bienestar social y la calidad de vida.
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FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL EN 2002

Murcia  08%% m“}ﬁ

Gialicia
18,53%

Extrémaciur
9,19%

Castila-La Meanciha
0.82%

Castilla y Leon
C O BE%

Cantabria
1.14%
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